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I. Wstep

Szanowni Panstwo.

W zwiagzku ze zobowigzaniem zlozonym przeze mnie w Komunikacie (Nr-Ki/1/2011) z dnia
23 maja 2011 roku w =zakresie dotyczacym przeprowadzenia analizy dotychczasowego
funkcjonowania Krajowej Rady Zwigzku wskazuje, iz dokonatem wstepnych ustalen, co do prac Rady
i oceniam je jako bardzo ograniczone i niewystarczajace. Niezaleznie jednak od powyzszego z calg
stanowczo$cig zapewniam, ze zaistniata sytuacja ma charakter tymczasowy i wynika miedzy innymi
z ograniczonych uprawnien Statutowych poszczegdlnych Czlonkéw Rady. Z tego tez wzgledu
zwracam si¢ do Szanownych Panstwa z apelem o wsparcie Krajowej Rady Zwiazku w dziataniach,
ktore skutkowa¢ beda usunieciem tego wadliwego stanu.

Wyjasnienia rowniez wymaga, ze przedmiotowy raport nie ma charakteru stricte kontrolnego i
nakierowany jest przede wszystkim na wskazanie Panstwu naczelnych wad obecnego systemu pracy
Krajowej Rady oraz zasygnalizowaniu istniejacych niekonsekwencji w konstrukcji Statutowej organu
jakim jest Krajowa Rada. Jednoczesnie szczegdlnego podkreslenia wymaga, iz jako Przewodniczacy
Krajowej Rady nie korzystam z uprawien nadzorczych i kontrolnych jakie posiada Krajowa Komisja
Rewizyjna, co skutkuje, po mojej stronie, brakiem legitymacji do wszczecia pelnej kontroli Krajowej
Rady w zakresie finansowym. Niezaleznie od powyzszego na chwil¢ obecng zapoznatem si¢ z
pismami Komisji Rewizyjnej skierowanymi do Krajowej Rady Zwiazku w 2011 roku i stopniowo

przystapi¢ do wyeliminowania zasygnalizowanych btedow w dziatalnosci KRZ.



Jednoczesnie zaznaczam, iz w ramach pelnionej przeze mnie funkcji Przewodniczacego Rady

Krajowej dotoze wszelkich staran aby funkcjonowanie Krajowej Rady Zwigzku nie budzito

w przysztosci podobnych kontrowersji.

I1. Czynniki, ktore negatywne wplywaja na funkcjonowanie Krajowej Rady Zwiazku.

Przechodzac do wskazania naczelnych czynnikéw negatywnych, ktoére majg bezposredni

wplyw na wadliwe funkcjonowanie Krajowej Rady Zwiazku (dalej: KRZ) nalezy do nich zaliczy¢:

STATUT - obecna konstrukcja statutowa KRZ (zaréwno w zakresie uprawnien, jak tez
hierarchii strukturalnej) nie jest dostosowana do szybkiej realizacji dzialan. Zauwazy¢ nalezy,
iz zgodnie z § 25 Statutu ZZPWSRP najwyzsza wladza Zwiazku jest Krajowa Konferencja
Delegatow, ktéra jest jedynym organem wladnym do uchwalania programu dziatania
Zwigzku. Natomiast KRZ jest organem realizacyjnym, ktory jedynie wykonuje zatwierdzony
program Zwigzku. Tym samym w ramach obecnej konstrukcji ustrojowej KRZ ma
ograniczone mozliwos$ci co do rozszerzenia programu dziatania Zwiazku w zakresie wlasnych
inicjatyw. Z tego wzgledu Krajowa Konferencja Delegatow w ramach posiadanych
kompetencji powinna szczegétowo okresli¢ program dziatania oraz powierzy¢ jego realizacje
KRZ. W chwili obecnej w ramach Krajowej Konferencji Delegatow taki plan nie zostat
opracowany, co powoduje, ze KRZ wykonuje swoje zadania jedynie w oparciu o ogdlne
regulacje zawarte w Rozdziale II Statutu (Cele i zadania Zwigzku). Zauwazy¢ rowniez nalezy,
iz obecna struktura poszczegdlnych organow zwiazku oraz ich wzajemna zalezno$¢, skutkuje
nadmiernym formalizmem przy podejmowaniu najprostszych dzialan KRZ. Decyzje KRZ
(uchwaty) zapadaja jedynie na posiedzeniach, co wymaga kazdorazowo stawiennictwa
Czlonkow KRZ (generowane sg koszty zwigzane z przyjazdem Cztonkow KRZ). Okoliczno$é
ta powoduje, ze decyzje dotyczace Zwiazku zapadaja w znacznych odstepach czasu, z uwagi
na statutowe terminy dotyczace zwotywania posiedzenia. W tym miejscu zauwazam, iz
wprawdzie Przewodniczacy KRZ posiada uprawnienia KRZ (tj. moze podejmowaé uchwaty)
to jednak w trakcie dotychczasowego funkcjonowania Zwigzku tego typu dzialania nie byty
praktykowane i brak jest mozliwosci oceny czy realnie przelozylyby si¢ na zwigkszenie
efektywnosci KRZ. Odnies¢ si¢ rowniez nalezy, do samej konstrukeji Statutu Zwigzku, ktory
jest aktem nieprecyzyjnym i w ramach swojej konstrukcji znaczgco utrudnia dziatanie KRZ.
W tym aspekcie zauwazy¢ nalezy, iz w Statucie brak jest miedzy innymi precyzyjnych
przepisow dotyczacych procedury odwotania z funkcji Czlonka KRZ (wystepuje jedynie
nieprecyzyjna regulacja dotyczaca odwotywania z funkcji Cztonka Prezydium w trybie § 42
w zw. z § 23). Takie unormowanie powoduje, iz Cztonkowie KRZ wybrani do pehienia

funkcji Cztonka KRZ w obecnej konstrukeji Statutu nie mogg zosta¢ z niej realnie odwotani.



Moze to doprowadzi¢ to do patologicznej sytuacji, w ktorej nie mozna Czlonka KRZ poddaé
jakiejkolwiek sankcji (tj. odwota¢) w przypadku nie wykonywania przez niego programu
dziatania zatwierdzonego przez Krajowa Konferencj¢ Delegatow lub nieuczestniczenia w
realizowaniu naczelnych zatozen Statutowych - (W ramach poprawy tego stanu wdrazane
bedq dziatania polegajgce na zorganizowaniu Konferencji Krajowej do zmian Statutu -
wstepnie  planowany termin wrzesien/pazdziernik 2011 roku - z wczeSniejszym
zaktywizowaniem Rad Zakladowych do zlozenia proponowanych koncepcji zmian
Statutowych. Wskazuje, ze wyposazenie Zwigzku w jasny i logiczny Statut umozliwi zarowno
szybkq realizacje dziatan oraz zakonczy obecne kontrowersje co do mozliwosci nadzoru nad
KRZ.);

SYSTEM POZYSKIWANIA i PRZEKAZYWANIA INFORMACJI — stanowi jedna

z najpowazniejszych wad obecnego dzialania KRZ. Informacje uzyskiwane przez KRZ

w ramach funkcjonowania Zwiazku analizowane byly przewaznie jedynie w trakcie posiedzen
KRZ, co realnie skutkowato opdznieniami w podejmowaniu bezposrednich dziatan
sprawczych. Jednoczesnie obrot informacjami w wigkszo$ci dokonywany jest poprzez poczte
nieelektroniczng, co w znaczacy sposob rozcigga w czasie zarowno system podejmowania
decyzji jak tez mozliwos¢ ich blyskawicznego wdrazania. Zaznaczenia wymaga, iz na chwile
obecng utrudniony jest rowniez kontakt z poszczegdlnymi Radami Zaktadkowymi albowiem
trwa obecnie okres adaptacji i wdrazania systemu informatyzacji Zwiazku (tj. zaktadane sa
skrzynki mailowe, ktoére w przysziosci stanowi¢ bedg naczelng platforme przekazywania
informacji). Ponadto wskazania wymaga, ze $rodki jakie dotychczas przeznaczono przez KRZ
na wzmacnianie informatyzacji Zwigzku byly razaco niskie, co doprowadzito do konieczno$¢
operowania i tworzenia wszelkich projektow informatycznych w ramach wewngtrznych
dziatan KRZ (obecnie obstuga informatyczna zajmuje si¢ tylko jedna osoba z KRZ) —

(W ramach poprawy tej sytuacji zamierzamy nawigzac¢ wspolprace z zainteresowanymi
czlonkami zwiqzku posiadajgcymi stosowne umiejetnosci Informatyczne oraz uzyskaé
wsparcie zewnetrznych firm Informatycznych — w ramach bezplatnego wsparcia spotecznego);

PODEJMOWANIE UCHWAL I ICH REALIZACJA — analiza wczes$niejszych dzialan

KRZ w zakresie podejmowania i realizacji Uchwal wskazuj¢, ze zaburzony zostat system
kreacyjno - realizacyjny. Bezspornie KRZ w planach realizacyjnych na 2011 rok (vide:
spotkanie z pazdziernika 2010 roku) przyjeta prawidlowy kierunek dziatania, co do koncepcji
poprawy sytuacji pracownikow wymiaru sprawiedliwosci (zgloszono wiele znakomitych
pomystow) to jednak w wigkszosci nie przeprowadzono ich faktycznej realizacji. System
uchwat jaki dotychczas byt wdrazany zakladat, ze projekty uchwat byly przygotowywane
dopiero na posiedzeniu po przeprowadzeniu dyskusji ogoélnej oraz po analizie ogdlnej sytuacji
Zwiazku. Doprowadzito to do sytuacji, iz w trakcie takiego posiedzenia podejmowano jedynie

kilka uchwal majacych faktyczne znaczenie dla realizacji celow Statutowych Zwiazku.



Jednoczesnie nie wskazywano w treSci uchwat Czlonkow Rady, ktoérzy majg dokonaé
wdrozenia podjetych uchwal, co przy uwzglednieniu okolicznosci rozproszenia Cztonkow
KRZ na terenie kraju realnie utrudniato realizacj¢ zadan. - (W ramach poprawy tej sytuacji
wdrazany jest nowy system przygotowywania uchwafl. Obecnie Czlonkowie KRZ poza
wczeSniej przyjetym systemem procedowania dodatkowo samodzielnie przygotowujq projekty
uchwaty na posiedzenia KRZ — z uzasadnieniem co najmniej ustnym nagrywanym w trakcie
posiedzenia — i przedstawiajq je KRZ pod glosowanie lub analize. Jednoczesnie
projektodawca uchwafly najczesciej zajmuje si¢ nastepczq jej realizacjq. Sytuacja taka
umozliwia przyspieszenie prac jak tez umozliwia jednoznaczne okreslenie Czlonka Rady
odpowiedzialnego za wdrazanie projektu),

FINANSOWANIE KRAJOWEJ RADY ZWIAZKU - w tym aspekcie zauwazy¢ nalezy,
ze zgodnie ze Statutem naczelnym zrddltem finansowania KRZ jest sktadka przekazywana
przez Rady Zakladowe w proporcji - 1 zt za kazdego cztonka zwigzku miesiecznie. Tym
samym $rodki finansowe jakim dysponuje KRZ na realizacje celow krajowych sa
niewystarczajace do prowadzenia szerokich dziatan zwigzkowych (obecnie planowane w 2011
roku wptywy ze skladek ksztattujg si¢ na poziomie 10.000 zt rocznie). Zwazyé nalezy, iz
wplywy w takiej wysokosci nie stanowig kwoty umozliwiajacej realizacj¢ statutowych zadan
KRZ takich jak chociazby zorganizowanie kilku Konferencji Delegatow, na ktérych mozliwe
bytoby dokonywanie rozlozonych w czasie zmian Statutowych (koszty jednej takiej
Konferencji — 2 dni - ksztaltuja si¢ na poziomie 30.000 zt — koszty ponosi KRZ w tym
wynajecie osrodka, oplaty za hotel dla delegatow itp.). W chwili obecnej KRZ wprawdzie
posiada zabezpieczone $rodki finansowe (lokaty pienigzne), ktore umozliwiaja organizacje
Konferencji Krajowej to jednak jej przeprowadzenie doprowadzi do sytuacji prowadzacej do
destabilizacji sytuacji finansowej KRZ (Zgodnie ze stanem budzetu na dzien 31 grudnia 2010
roku zwiazek posiada $rodki finansowe w wysokosci okolo 60.000 zl, natomiast wptywy
planowane sa na poziomie 10.000 zt. Wydatki zalozone w budzecie na 2011 rok ksztaltuja si¢
na poziomie 51.000 zt (w tym zaktadaja organizacje Konferencji Krajowej). Reasumujac przy
utrzymaniu obecnego systemu finansowania KRZ (co do ponoszenia kosztow organizacji
Konferencji Krajowych) bezspornie nastapi destabilizacja finansowa oraz niemozliwe bedzie
zorganizowanie przez KRZ kolejnych Konferencji Krajowych oraz zebran Przewodniczacych
Rad Zaktadowych. W tym miejscu szczegdlnego zaznaczenia wymaga, ze poza analizg
przedmiotowego raportu jest system wykorzystywania srodkéw KRZ na cele zapomogowe dla
Cztonkéw Rady albowiem w tym zakresie legitymacje do dzialania posiada jedynie Krajowa
Komisja Rewizyjna. Ze swojej strony wskazuje, ze konieczna jest pilna zmiana Statutu
powodujagca wyeliminowanie aktualnej dyskusyjnej praktyki. Jednoczesnie jako
Przewodniczgcy nadzoruje obecnie system rozdysponowania srodkow finansowych w ramach

podejmowanych uchwatl i w przypadku watpliwosci, co do zgodno$ci uchwaty ze Statutem



niezwlocznie podejm¢ czynnosci wyjasniajgce. Umozliwi to eliminowanie zjawisk
niepozadanych i spotecznie kontrowersyjnych. - (Zaznaczenia wymaga, ze w celu poprawy
sytuacji finansowej KRZ konieczna jest szybka zmiana Statutu oraz wprowadzenie
precyzyjnych mechanizméw nadzoru w celu ich stosowania przez Krajowg Komisje
Rewizyjng. Uzasadnione wydaje sie rowniez wyposazenie Krajowej Komisji Rewizyjnej w
uprawnienie blokowania uchwat finansowych, ktore w swojej istocie pozostajg sprzeczne 1
dziataniami Zwigzku. Jednoczesnie uzasadnione jest wprowadzenie systemu kontroli
zablokowanych uchwal przez najwyzszy organ zwigzku tj. Krajowq Konferencje Delegatow.
Rozwazenia wymaga rowniez przerzucenie kosztow organizacji Konferencji Krajowych na
Rady Zaktadowe — 1j. stworzenie mechanizmu, iz to Rada Zakladowa ponositaby koszty
zwigzane z udziatem wiasnych delegatow na Konferencjach. Ponadto ograniczeniu winna ulec
liczba delegatow biorgca udziat w Konferencjach do maksymalnie 2 osob na dang Rade
Zaktadowq, jednak wigze sie to bezposrednio z koniecznosciq wprowadzenia innego niz
obecnie obowiqzujgcy system przydziatu glosow dla poszczegolnych Rad Zaktadowych —
zmiana Statutu);

BRAK AKTYWNOSCI RAD ZAKEADOWYCH - zauwazy¢ nalezy, ze obecnie w ramach
catej struktury Zwiagzku stosunkowo niewielka aktywnos¢ wykazuja Rady Zakladowe.
Roéwniez dziatalno$¢ wielu Przewodniczacych Rad Zaktadowych ograniczona zostata jedynie
do realizacji bezposrednich zadan w ramach danej jednostki organizacyjnej bez wystgpowania
z projektami do KRZ. Bezsporna odpowiedzialnos$¢ za taki stan rzeczy lezy po stronie KRZ,
ktora od dluzszego okresu czasu nie przeprowadzita bezposredniego spotkan z
Przewodniczacymi Rad Zaktadowych. Jednoczesnie dotychczas aktywne Rady Zakladowe, z
uwag na brak dzialania po stronie KRZ, wycofaly si¢ z podejmowania dalszych préb
wspotpracy. - (Poprawe tego stanu rzeczy mozna osiggngc poprzez odbudowanie autorytetu
KRZ oraz przywrocenie prawidtowej wspotpracy z Radami Zaktadowymi co w perspektywie
umozliwi uzyskanie dodatkowego zaplecza logistycznego.).

ASPEKT PSYCHOLOGICZNY (Brak wiary w mozliwo$s¢ wprowadzenia zmian i

poprawy obecnej sytuacji) — od pewnego czasu w ramach funkcjonowania Zwigzku bardzo
widoczne stato si¢ ogromne zniechgcenie i brak wiary Czlonkow Zwiazku, ze realny jest
wpltyw Zwigzku w tym KRZ na poprawe obecnie panujacej sytuacji. Za zaistnienie tego
zjawiska w znacznej mierze odpowiada KRZ, ktéra jako jeden z naczelnych organow
statutowych nie reagowata na ogdlnie panujace niezadowolenie Czlonkoéw Zwigzku i nie
przeprowadzita jakichkolwiek dzialan zaradczych skutkujacych ponownym scaleniem
Czlonkoéw 1 struktur Zwigzku. Dostrzegalny staje si¢ rowniez problem rezygnacji z
Cztonkostwa w Zwigzku z uwagi na konflikty istniejgce w jego obrebie (obecnie widoczny
byt konflikt na linii KRZ i Krajowa Komisja Rewizyjna).- (W ramach dziatan zaradczych

obecnie staramy si¢ wprowadzi¢ system petnej informacji o pracach KRZ oraz umozliwi¢



wszystkim zainteresowanym bezposredni kontakt z KRZ — wprowadzenie dyzurow. Ponadto
dgzymy do zrealizowania wczesniejszych zatozen ustalonych przez KRZ juz w pazdzierniku
2010 roku, jak tez przygotowujemy plan dalszego dziatania zwigzku w 2011 roku. Jako
Przewodniczqcy uwazam, ze scalenie struktur zwigzku oraz poglebienie zaufania do KRZ jest

naczelnym zadaniem Rady).

III. Dzialania planowane w ramach Krajowej Rady Zwiazku.

Wskazania wymaga, ze KRZ przystapilo do realizacji projektow zgloszonych juz w
pazdzierniku 2010 roku, jak tez podj¢te zostaty dziatania, ktorych celem jest ustalenie dalszej strategii
funkcjonowania KRZ oraz calego Zwiazku. Pragng zaznaczy¢, ze w dniu 10 czerwca 2011 roku
odbyto si¢ pierwsze Posiedzenie KRZ zwotane po wyborach nowego Przewodniczacego. W lipcu
2011 roku planowane jest kolejne Posiedzenie KRZ. Jednoczesnie pod koniec czerwca 2011 roku
odbedzie si¢ zebranie Prezydium KRZ. Obecnie trwaja prace nad ustaleniem terminu Krajowej
Konferencji Delegatow (celem jej zwotana bedzie migdzy innymi zmiany Statutu oraz rozwazenie
najistotniejszych spraw dotyczacych Zwiazku) — obecnie Konferencja planowana jest na koniec
wrzesnia 2011 roku lub poczatek pazdziernika 2011 roku. KRZ planuje powigza¢ organizacje
Konferencji z uroczystoscig XX-lecia Zwigzku.

Wskazuj¢ rowniez, ze KRZ otrzymata od Krajowej Komisji Rewizyjnej Protokot kontroli dziatalnosci
ZZPWSRP za okres 1 czerwca 2010 — 8 maja 2011. W najblizszym czasie jako Przewodniczacy
zobowiaze pozostatych Czlonkéw Rady do zapoznania si¢ z trescig Protokotu oraz wystapie o ztozenie
o$wiadczen zwigzanych z Protokotem. Ponadto zwroce sie do Krajowej Komisji Rewizyjnej z pismem
dotyczacym Protokotu Kontroli.

Dodatkowo wskazuje, ze podczas Posiedzenia KRZ w dniu 10 czerwca 2011 roku przedstawitem
Radzie do analizy kwestie dotyczaca mozliwosci rozwigzania obecnej KRZ podczas planowanej
Konferencji Krajowej - z jednoczesnym zorganizowaniem wyboréw nowych wladz KRZ. Na
najblizszym terminie Posiedzenia KRZ ustalg stanowisko Czlonkéw Rady w tym przedmiocie. W
trakcie Posiedzenia planowanego w lipcu 2011 roku rozwazona zostanie rowniez kwestia dotyczaca

dalszej wspolpracy z firma, ktora obecnie obstuguje KZR w zakresie rachunkowym.

1VV. Podsumowanie.

Podsumowujac przedstawione kwestie pragne wskaza¢, ze dotychczasowe dziatanie KRZ byto
razaco zaburzone wskutek wystgpienia wielu czynnikow zaréwno wewngtrznych jak i zewnetrznych,
ktére wplynely bezposrednio na funkcjonowanie Rady. Jako obecny Przewodniczacy KRZ przyjmuje

do wiadomosci wszystkie zgtoszone przez Szanownych Panstwa zastrzezenia co do dziatania KRZ.



W chwili obecnej podjatem czynnosci zmierzajagce do wyeliminowania w przysztos$ci niewlasciwych
praktyk. Jednoczes$nie wskazuje, iz obecni Cztonkowie KRZ aktywnie wspierajg dziatania Rady i daza
do poprawy sytuacji.

Na zakonczenie pragng zaznaczy¢, iz niniejszy Raport ma na celu wskaza¢ Panstwu
najistotniejsze, zaobserwowane przeze mnie, problemy funkcjonowania KRZ. Dodatkowo Raport
opracowany zostal ogolnie i w przysztosci w kolejnych Raportach bede Panstwu przedstawial
poszczegblne aspekty funkcjonowania KRZ. Podniesienia wymaga rowniez, iz przedmiotowy Raport
sporzadzony zostal w oparciu o dokonane przeze mnie obserwacje, ktore zawieraja elementy
subiektywne. Z tego tez wzgledu zastrzegam sobie prawo do rewizji przedstawionych w Raporcie

pogladow wskutek uzyskania dodatkowych, nieznanych mi wcze$niej, informacji.

Z powazaniem

Waldemar Urbanowicz
Przewodniczqcy Krajowej Rady
Zwiqzku Zawodowego Pracownikow
Wymiaru Sprawiedliwosci RP



