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Szanowni Paristwo Prezesi i Dyrektorzy,

w zafaczeniu uprzejmie przesytam opinie Departamentu Legislacyjnego Ustroju
Sadéw z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie stosowania do pracownikéw sadow,
dyrektorow sadow i os6b delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci regulacji
wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1195).

Jednoczesnie Departament Kadr i Organizacji Saqdéw Powszechnych i Wojskowych,
uprzejmie informuje, ze przedstawione powyiej stanowisko jest jedynie opinig
i nie ma charakteru wigzacego.

Z wyrazami szacunku

Antoni Batko

Zastepca Dyrektora
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. Sprawiedliwoéci

Departament Legislacyjny Ustroju Sadéw
DLUS-11.024.5.2023

Warszawa, 30 czerwca 2023 r.

Opinia
W sprawie stosowania do pracownikow sadéw, dyrektorow sadow i oséb
delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci regulacji wprowadzonych
przepisami ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o stuibie

cywilnej oraz niektorych innych ustaw

I. Z dniem 27 czerwca 2023 r. weszly w zycie niektore przepisy ustawy z dnia
14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1195, zwanej dalej ..nowelizacja"). Jedng z wprowadzonych
zmian byto dodanie do ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 765, zwanej dalej .u.p.u.p.”) art. 3c

w brzmieniu:

..1. Jako urz¢dnik panstwowy nie moze byé zatrudniona osoba, ktéra w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowata lub petnita stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa lub byla wspétpracownikiem tych organdw w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2023 r. poz. 342, 497 i 1195).

2. Stosunek pracy urzednika panstwowego wygasa z dniem doreczenia
kierownikowi urzedu zatrudniajacemu tego urzednika prawomocnego orzeczenia
stwierdzajacego fakt zlozenia przez tego urzednika niezgodnego z prawdg
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 i art. Il ust. 4 ustawy z dnia
I8 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow

bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.™.
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Z  mocy znowelizowanego wspomniang ustawg art. 46 ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych przepis art. 3¢ U.p.u.p. stosuje si¢ rowniez

do pracownikéw urzeddw panstwowych nie bedacych urzednikami.

Na podstawie art. 12 nowelizacji kierownicy urzedéw niezwlocznie.
nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie tego przepisu. przekaza
Prezesowi Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu liste urzednikow panstwowych i innych pracownikow
urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 .. sporzadzong na formularzu
udostgpnionym na stronie internetowe; wskazanego Instytutu. Z kolei Prezes
Instytutu w terminie do 5 miesiecy od otrzymania listy, przekaze kierownikom
urzgdow informacje o osobach. ktére zlozyly oéwiadezenie lustracyjne
potwierdzajgce pracg lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspolprace z tymi organami. oraz informacje o osobach. wobec ktorveh wydano
prawomocne orzeczenie stwierdzajace fakt zlozenia przez te osoby niezgodnego
z prawda oswiadczenia lustracyjnego. Dyrektor Generalny lub kierownik urzedu
w terminach wskazanych wart. 12 ust. 5 nowelizacji zawiadamia na pismie te
osoby 0 wygasnigciu ich stosunkow pracy z mocy prawa.

Regulacje analogiczne do tych zawartych w art. 3¢ ustawy o pracownikach
urzgdow pansiwowych zostaly przewidziane wart. 4a i 69a ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U, z 2022 . poz. 1691, z pézn. zm.,

zwanej dalej ..u.s.c.”).

II. Poddajac analizie wprowadzone do ustawy = dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa = lat
1944-1990 oraz resci tvch dokumentow przepisy dotyczace nalozenia na
zatrudnionych urzednikoéw i pracownikow obowiazku skladania oswiadczenia
o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpicczenstwa panstwa lub wspotpracy
z tymi organami (..o$wiadczenia lustracyjnego™) nalezy uznadé. ze nie znajdujg one
zastosowania do urzednikow i pracownikow zatrudnionych w sadach oraz

Jednostkach prokuratury.

1. Po pierwsze. za takim wnioskiem przemawia to. ze zgodnie z trescia

art. 18 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i prokuratury (Dz.



U.z 2018 r. poz. 577, zwanej dale ..u.p.s.p.”) do urzednikéw i innych pracownikow
sadow i prokuratury w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych. Jednoczesnie w art. 2 ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury
uregulowano w sposob kompleksowy i wyczerpujacy warunki zatrudnienia na
stanowiskach urz¢dniczych w sadach i w prokuraturze. Wsrdd nich nie ma warunku
czy zastrzezenia, z ktoérego wynikaloby. ze zatrudniona na wymienionych
stanowiskach nie moze by¢ osoba, ktéra pracowata lub petnita stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa lub byta wspotpracownikiem tych organéw w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych

dokumentow.

Wprowadzone na mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy
o sluzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw regulacje przewiduja nowy,
dodatkowy warunek determinujacy mozliwosé zatrudnienia lub dalszego trwania
zatrudnienia w urzgdach panstwowych, jakim jest — w okresie od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. — brak pracy lub peinienia sluzby w organach

bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi organami w rozumieniu przepisow.

Brzmienie tego warunku wskazuje na wprowadzenie dodatkowego
wymagania wobec 0sob zatrudnionych lub majacych by¢ zatrudnione w urzgdach

panstwowych.

Zauwazenia przy tym wymaga, ze dodany do ustawy o pracownikach
urzgdow panstwowych art. 3¢ zamieszczony zostal w rozdziale 2 tej ustawy.
zatytulowanym ..Nawiazanie, zmiana i rozwigzanie stosunku pracy™. Nie stanowi
on normy ogolnej. uniwersalnej dla wszystkich grup pracownikow zatrudnionych
w sferze publicznej. lecz zamieszczony zostal w ramach przepiséw regulujacych
sposdb nawigzania stosunku pracy. jego zmiany. a takze rozwigzania, w tym
sytuacje, w ktorych stosunek pracy wygasa. Oznacza to zatem tyle,
ze dotychczasowe regulacje dotyczace wymagan  stawianych  osobom
zatrudnionym i majagcym by¢ zatrudnione w urzedach panstwowych zostaty

dopetnione o dodatkowy warunek. w istocie stanowigcy przeniesienie regulacji



zawartych w ustawie ustawy z dnia 18 pazd=iernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa paristwa z lat 1944-1990 oraz tresci veh

dokumentow.

Tymcezasem. w ustawie o pracownikach sqdow i prokuratury uregulowane
zostaly sposob nawigzania stosunku pracy (m.in. przepisy o stazu asystenckim),
a takze sytuacje i warunki. w ktorych stosunek pracy urzednika i pracownika sadu
lub prokuratury ulega zakonczeniu. Ustawa o pracownikach sqdow i prokuratury
stanowi regulacje odrgbng. dedykowang dla pracownikow sadow i prokuratury,
stawiajgca wynikajace z charakteru pracy w tych jednostkach wymagania dla
zatrudnienia. Gdyby pracownicy sadow i prokuratury w zatozeniu mieli by¢ objeci
ogolnymi regulacjami dotyczacymi zatrudnienia w sferze publicznej dotyczacymi
urzgdnikéw administracji. to objeci zostaliby regulacjami dotyczacymi stuzby
cywilnej wprost i tam znajdowalyby si¢ regulacje stanowigce fundament ich
stosunku stuzbowego. Ustawodawca jednak zdecydowal, ze wobec pracownikow
sadow i prokuratury funkcjonuje odrebny akt. jakim jest ustawa o pracownikach
sadow i prokuratury, do ktorej jedynie positkowo — w zakresie w niej
nieuregulowanym - znajduje zastosowanie ustawa o pracownikach urzedow

panstwowych,

Ustawa o pracownikach sqdow i prokuratury stanowi zatem regulacje
autonomiczng. adresowana do wybranej grupy pracownikow sfery publicznej, jaka
sg pracownicy sadéw iprokuratury. Jej przepisy stanowia zrodlo praw
i obowigzkdw pracownikow zatrudnionych w sadach i powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury. co powoduje. ze sicganie do stosowanej positkowo,
Jedynie w  zakresie nieuregulowanym ustawy o pracownikach  urzedow
panstwowych jawi si¢ jako sytuacja w sposob oczywisty ograniczona do stanow
nie opisanych w zaden sposéb w ustawie o pracownikach sadow i prokuratury,
to jest pozostajacych poza zakresem regulacji zawartej w tej ustawie. Nie moze tu
bowiem chodzi¢ o sytuacje. ze pewna kwestia jest nieuregulowana. bowiem
w sposob odmienny ujmuje pewien stan, nie stawiajac w danym zakresie
wymagan. Jesli zatem ustawodawca w ustawie o pracownikach sqgdow
i prokuratury postawil okreslone wymagania pozytywne dla zatrudnienia a takze

wymienit przeszkody dla tego zatrudnienia. to przy przyjetej technice regulacji



statusu roznych grup urzedniczych w réznych aktach prawnych nie mozna przyjaé,
by opisane w ustawie o pracownikach sqdow i prokuratury warunki zatrudnienia
w tych jednostkach mogty by¢ dopelniane stosowanymi odpowiednio, w zakresie
majgcym by¢ nieuregulowanym regulacjami z innej ustawy (tutaj: art. 3¢ ustawy

o pracownikach urzedow panstwowych).

2. Po drugie, uznaniu, ze pracownicy sadow i powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury zostali obj¢ci zakresem zastosowania art. 3¢ ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych oraz art. 101 11 ustawy z dnia 14 kwietnia
2023 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1195) stoi na
przeszkodzie zakres podmiotowy ustawy o pracownikach urz¢dow panstwowych.
Obejmuje on obejmuje kategorie 0s6b wymienionych w art. | tej ustawy, to jest
pracownikow i urzednikow zatrudnionych w: Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu.,
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sgdzie Najwyzszym, Kancelarii
Trybunatu Konstytucyjnego. Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Biurze
Rzecznika Praw Dziecka, Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow,
Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Urzgdzie Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach nieuregulowanych w odrgbnych przepisach,
Krajowym Biurze Wyborczym, regionalnych izbach obrachunkowych, Urz¢dzie
Ochrony Danych Osobowych. Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Urzedzie Panstwowej Komisji do spraw
przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15, a takze
o0s6b, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy o stuzbie cywilnej, zatrudnionych w:
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach ministrow i przewodniczacych
komitetow wchodzacych w sklad Rady Ministrow oraz urzgdach centralnych
organéw administracji rzadowej, urzedach wojewodzkich oraz innych urzg¢dach
stanowigcych aparat pomocniczy terenowych organdéw administracji rzadowej
podlegtych ministrom lub centralnym organom administracji rzagdowej. Rzagdowym
Centrum Legislacji. komendach, inspektoratach i innych jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb.
inspekcji i strazy, Centralnym Biurze Sledczym Policji, Biurze Spraw

Wewnetrznych Policji, Centralnym Biurze Zwalczania Cyberprzestgpezosci.



Centralnym  Laboratorium Kryminalistycznym  Policji.  Biurze  Spraw
Wewnetrznych  Strazy  Granicznej.  Inspektoracie Wewnetrznym  Stuzby
Wigziennej, Biurze Nasiennictwa Lesnego. W tym — co trzeba podkresli¢ —
obszernym  katalogu  pracownikéw  urzedow Iinstytucji  panstwowych
nie wymieniono  pracownikéw  sadow powszechnych.  administracyjnych

i wojskowych.

Oznacza to zatem. ze dodany do wustawy o pracownikach urzedow
panstwowych art. 3¢ przewidujacy zakaz zatrudnienia lub trwania w zatrudnieniu
0sob. ktore w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaly
lub  petnity stuzbe w  organach bezpicczenstwa panstwa lub  byly
wspdlpracownikami tych organéw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o wjawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa pansiwa = lat 1944-1990 oraz tresci iveh dokumentow nie rozcigga
si¢ automatycznie na inne, nie objete wprost tym przepisem kategorie pracownikow
zatrudnionych w sektorze publicznym. do ktérych na podstawie odestan zawartych
w przepisach szczegolnych, positkowo. w zakresie nieuregulowanym stosuje sie

przepisy tej ustawy.

Dodany do ustawy o pracownikach urzedow panshwowyeh przepis art. 3c¢
obejmuje zakresem podmiotowym urzednikow panstwowych. przez co nalezy
rozumie¢ kategorie pracownikdw zatrudnionych w sferze publicznej. o ktérych
mowa w tej ustawie. Jesli za$ chodzi o rozszerzenie Jego obowigzywania,
to nastgpifo ono na mocy zmienionego w tej ustawie art. 46, zgodnic z ktorym
~Przepisy art. 3c. art. 21-31 i art. 33 stosuje si¢ odpowiednio do pracownikow
urzgdéw panstwowych nie bedacych urzednikami™. To rozszerzenie obejmuje
zatem innych niz urzednicy pracownikéw urzedow panstwowych, do ktorych to
urzedow panstwowych nie nalezg sady. Innymi stowy. wspomniane objecie
zakazem zatrudnienia osdb. ktore w okresie od dnia 22 lipca 1944 r.do dnia 31 lipca
1990 r. pracowaty lub penily stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub byty
wspdlpracownikami tych organéw w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o wjawnianiu informacji o dokumentach organéw

bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci fveh dokumentéw obejmuje



wylgeznie zatrudnienie (na stanowiskach urzedniczych jak i innych) w urzedach

panstwowych, nie obejmujac jednak zatrudnienia w sadach.,

3. Po trzecie, intencja objecia wylacznie pracownikéw i urzednikéw administracji
wynika z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej,
gdzie wskazano, ze ,.ustawa nowelizujaca wprowadza w art. | pkt 2 i art. 2 zakaz
zatrudniania w stuzbie cywilnej oraz urzedach pafstwowych. o ktérych mowa
w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych,
0s6b, ktore w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaty
lub  pelnity stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa lub  byly
wspotpracownikami tych organéw w rozumieniu przepiséw ustawy lustracyjnej.
Wprowadzenie takich regulacji zaréwno wobec czlonkéw korpusu sluzby
cywilnej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy, jak i urzednikow
panstwowych i innych pracownikéw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia
16 wrzeSnia 1982 r. opracownikach urz¢déw panstwowych, zapewni
jednolitos¢ sytuacji prawnej dotyczacej warunkow zatrudnienia obu tych grup.”.
Z uzasadnienia do wustawy o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej wynika zatem.
ze obowigzek zlozenia ..oéwiadczenia lustracyjnego™ dotyczy czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej (urzednikéw i pracownikéw zatrudnianych w urzedach) oraz
urzednikow panstwowych i innych pracownikow. o ktorych mowa w art. | ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych. Nie ma wérod
tych kategorii pracownikéw sfery publicznej urzednikéw i pracownikoéw sadow

i prokuratury.

4. Po czwarte gdyby intencjg ustawodawcy bylo objecie pracownikow sadéw
i prokuratury zakresem podmiotowym przepisu zakazujacego zatrudnienia osob
ktore w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaly lub
petnity stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub byla wspdtpracownikiem
tych organow w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa pansiwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, to znalazio by to wprost wyraz w tresci
przepisow regulujacych zasady zatrudniania i formy stosunku pracy lub stuzby
wiasciwe dla tych kategorii pracownikéw. Innymi stowy, gdyby wola ustawodawcy

byto wprowadzenie zakazu zatrudnienia w sadach i jednostkach powszechnych



prokuratury osob. ktére w swej przeszlosci zawodowe] posiadaja opisana wyzej
rys¢ zawodowa. to stosowna regulacja wprowadzona zostataby jako zmiana ustawy
regulujacej stosunek pracy tych pracownikdw. to jest w ustawie o pracownikach

sgdow i prokuratury.

Zatem. gdyby intencjg ustawodawcy bylo objecie analogicznym
regulacjami urz¢dnikow i innych pracownikow sadéw i prokuratury. to zostaloby
to wyraznie przewidziane w ustawie, czy to przez uzupeinienie art. 2 ustawy
o pracownikach sqdéw i prokuratury. czy to przez zmiang zakresu odestania — jak
w przypadku o0sb zatrudnionych w Inspekeji Ochrony Srodowiska (art. 4 ustawy
o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej) czy Inspektoracie Transportu Drogowego
(art. 6 ustawy o zmianie ustawy o shizbie cywilnej). Takze uzasadnienie nowelizacji
W zaden sposob nie wskazuje. Ze intencja ustawodawcy bylo objecie

wprowadzanymi rozwigzaniami réwniez pracownikow sadéw i prokuratury.

5. Po piate. nie nalezy takze traci¢ z pola widzenia i tej okolicznosci,
iz znowelizowany art. 4 wustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu
informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa = lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow w punktach 10a i 10b odnosi si¢ wylgeznie do czlonkow
korpusu stuzby cywilnej i urzednikow panstwowych oraz innych pracownikow,
0 ktorych mowa w art. | usiawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzgdow panstwowyeh (Dz.U. z 2023 r. poz. 765 i 1195). Wsrod instytucji
wymienionych w art. | ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych, nie ma sadow powszechnych. wojskowych, administracyjnych. Tym
samym urzgdnicy i inni pracownicy sadow nie podlegaja obowiazkowi zlozenia
oswiadczenia. o ktorym mowa w art. 1 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie
ustawy o sluzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r..
poz. 1195). Wskaza¢ bowiem nalezy. iz nakfadanie obowigzkow, z wykonaniem
ktorych. badz ich niewykonaniem. moze wigzaé sie utrata pracy. musi wynikaé
wprost z przepisu, a nie by¢ wynikiem wielopigtrowej wykladni. Zasady
prawidlowej legislacji nakazywalyby wyraznie wskazanie. ze obowigzek
lustracyjny obejmuje takze innych urzednikéw. do ktérych stosuje si¢ przepisy

ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow parstwowych.



6. Nie sposob wreszcie przyjac takiej interpretacji, zgodnie z ktorg poprzez zawarte
w art. 18 ustawy o pracownikach sqdow i prokuratury odestanie w zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie do ustawy o pracownikach urzedow panstwowych
zastosowanie znajdzie dodany do niej przepis art. 3c tej ustawy, ale takze —
wprowadzone jako przepisy przejsciowe — art. 10-12 wustawy o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej. Nie sposob bowiem uznac, ze art. 10-12 wstawy o zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej, nakladajace obowigzek zlozenia odpowiednich
oswiadczen przez pracownikow, a takze skutki w postaci wygasnigcia stosunku
pracy w razie niezlozenia o$wiadczenia, mimo obowiazku lub potwierdzenia pracy,
stuzby lub wspolpracy z organami bezpicczenstwa panstwa, maja odpowiednie —
poprzez brzmienie art. 18 ustawy o pracownikach sgdow i prokuratury —

zastosowanie do pracownikow sadow i prokuratury.

7. Kolejng kwestia — fundamentalng dla analizowanego zagadnienia — jest to,
ze jakiekolwiek przepisy skutkujace natozeniem sankcji, obowigzkow (w tym
fiskalnych) czy takich rygorow. ktore negatywnie oddzialuja na sytuacj¢ jednostki
— a za takie nalezatoby uznac za przepisy przewidujgce wygasnigcie stosunku pracy
z mocy ustawy — winny by¢ jednoznaczne w swej tresci i wynikaé z wyraznego
brzmienia wprowadzonej regulacji, a nie ze stosowania dedukcji, analogii czy
siegania do odesfania do odpowiedniego stosowania przepisow, co do ktorego
istnieje watpliwos¢, czy to odestanie znajduje zastosowanie wzgledem danej

kategorii pracownikow.

Przepis art. |1 ust. 3 ustawy nowelizujacej przewiduje ograniczenie zasady
swobody trwania stosunku pracy. tj. .W przypadku niezlozenia oswiadczenia
lustracyjnego w terminie okreslonym w ust. | stosunki pracy oséb, o ktérych mowa
w ust. 1, wygasaja z dniem, w ktoérym uptynal termin do zlozenia oswiadczenia
lustracyjnego.”. Stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,Ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. badZz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej. albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia

te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.”.



8. Za ograniczeniem w korzystaniu ze swobody nawigzania. ale i kontynuowania
stosunku pracy przemawiaé powinna czytelnosc regulacji. w ramach ktorych
przewidziano ograniczenie wolnosci obywatela. Ustalenie tresci i kierunkow
przyjmowanych rozwigzan zostalo wprawdzie pozostawione ustawodawcy
zwyktemu, ale nie jest on zwolniony od obowiazku przestrzegania wszystkich
norm. zasad i wartosci wynikajacych z Konstytucji. Daleko idaca swoboda
ustawodawcy w ksztaltowaniu przepisow prawa jest bowiem w swoisty sposéb
réwnowazona istnieniem po  stronie ustawodawcy obowigzku szanowania
proceduralnych  aspektow  zasady demokratycznego  panstwa prawnego.
a w szczegolnosci szanowania zasad przyzwoitej legislacji. W demokratycznym
pafstwie prawnym stanowienie i stosowanie prawa nie moze by¢ putapka dla
obywatela. a obywatel powinien mie¢ mozliwosé uktadania swoich spraw
w zaufaniu. ze nie naraza si¢ na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji
i dzialar niemozliwe do przewidzenia w chwili podejmowania tych decyzji i
dziatan. Trybunal Konstytucyjny twierdzil, ze koniccznosé respektowania zasady
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa obejmuje takze zakaz
tworzenia przez ustawodawce takich konstrukcji normatywnych. ktére s
niewykonalne. stanowia ztudzenie prawa i w konsekwencji jedynie pozor ochrony
tych interesow. ktore sa funkcjonalnie zWigzane z trescig ustanowionego prawa.
Brak mozliwosci realizacji prawa w granicach okreslonych przez ustawodawce jest
przejawem tworzenia pozornej instytucji prawnej i przez to stanowi naruszenie art.
2 Konstytucji (por. wyrok TK z dnia 19 grudnia 2002 r.. sygn. akt K 33/02).
Podkreslenia za§ wymaga. ze przepis powinien wprost wskazywaé¢ adresatow
normy prawnej i tak tez nalezy rozumie¢ art. 10-12 ustawy nowelizujacej. ze majg
one zastosowanie do scisle okreslonego krggu adresatow, tj. nie maja zastosowania
pracownikow sadow i prokuratury. lecz do podmiotow wskazanych w art. | ustawy
0 pracownikach urzedow panstwowych. Przepisy dotyczace ograniczen praw
i wolnosci jednostki — a za takie nalezaloby uznac¢ przepisy przewidujgce
wygasnigcie stosunku pracy z mocy ustawy — powinny by¢ jednoznaczne w swej
tresci. wynika¢ z wyraznego brzmienia przepisu rangi ustawy. a nie ze stosowania

analogii prawa czy siegania do odestania do odpowiedniego stosowania przepisow.



co do ktdrego istnieje watpliwosé, czy to odeslanie znajduje zastosowanie

wzgledem danej kategorii pracownikow.

Reasumujac, przepisy art. 3c i art. 46 u.p.u.p. oraz art. 12 nowelizacji
nie znajduja zastosowania do osob zatrudnionych w sadach powszechnych
i w prokuraturze na stanowiskach urzgdniczych oraz w grupie innych pracownikow

sadow.

Honorata Lopianowska
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