NOTATKA

ze spotkania z przedstawicielami zwigzkow zawodowych zrzeszajacych
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci

w dniu 23 listopada 2017 r.

1. Uczestnicy:

ze strony Ministerstwa Sprawiedliwodci:

Pan Michat Wéjcik - Sckretarz Stanu w MS
Pan Jan Paziewski - Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnodci Finansowej
Pan Marek Lukaszewicz -  Dyrektor Biura Ministra

ze strony zwigzkow zawodowych.

Pani Iwona Nalgcz-Idzikowska — Przewodniczaca Krajowej Rady Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci RP

Pan Dariusz Kadulski - Zastepca Przewodniczacej Migdzyzaktadowej Organizacji
Zwigzkowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Sadownictwa

Pani Elzbieta Aleksandrowicz — Zastepca Przewodniczace] Zarzadu Gléwnego NSZ.Z
Pracowntkow Wymiaru Sprawiedliwosci z/s w Poznaniu

Pani Danuta Siekierzynska - Crlonek Zarzadu Niezaleznego Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Sadow Rejonowych w Lodzi

Pan Artur Dgbrowski - Przewodniczacy Niezaleznego Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Sadow Okregu Piotrkowskiego

Pani Justyna Przybylska—  Przewodniczaca Prezydium Krajowego Zarzadu Krajowego

Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Ad Rem”

2. Przebieg spotkania, ustalenia.

Pan Minister M. Wéjeik przywital uczestnikéw spotkania i podzigkowal za

przybycie. Poinformowal, Ze celem spotkania jest przedstawienie efektéw prac nad



budzetem na rok 2018 oraz zmian w budzecie na rok 2017 w zakresie dotyczacym
wynagrodzen pracownikow sgdéw. Poprosit Pana Dyrektora JPaziewskiego o
przedstawienie bardziej szczegdtowej informacji w tej kwestii.

Pan Dyrektor J.Paziewski zauwazyl, ze budzet na rok 2017 pozwolil na
zabezpieczenie wszystkich racjonalnych potrzeb zgloszonych przez sgdy. Dodal, iz
udalo si¢ takze wygospodarowaé pewne oszczedno$ci, ktére zostaly przesunicte na
rzecz budzetu prokuratury, na zabezpicczenie i poprawe sytuacji lokalowej, w tym
zakup nieruchomosci.

Pan Dyrektor podkreslil, ze w toku prac nad budzetem na rok 2018, jednym =z
gtownych celéw Ministra Sprawiedliwodci bylo uzyskanie dodatkowych $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikéw sadow, mimo wczednigjszej decyzji o zamrozeniu
wynagrodzen w sferze budzetowej. Poinformowal, ze w ustawie okolobudzetowe;j na
rok 2018 udalo si¢ zapisaé 2 % wzrost $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw
'sa{d(’)w, co daje kwote wzrostu 39.551 tys. zi. Dodal, iz sejmowa Komisja Finansow
Publicznych zaakceptowata w/w wzrost wynagrodzen, odbyto si¢ IT czytanie projektu
ustawy okolobudzetowej na posiedzeniu plenarnym Sejmu, a w dniu 24.11.2017r.
planowane jest glosowanie tego projektu. Pan Dyrektor zauwazyl, ze kwota wzrostu
srodk6w na wynagrodzenia wydaje sie niewielka, podkreslit jednak, ze jest to
precedens, biorac pod uwage fakt zamrozenia - co do zasady — wynagrodzen w sferze
budzetowej. Poinformowat ponadto, ze w roku 2017 réwniez podjeto dziatania majace
na celu poprawe sytuacji materialnej pracownikéw sadow. W efekcie tych dziatan
udato sie wygospodarowa¢ dodatkowe $rodki w ramach budzetu 2017r., w wysokosci
okoto 40 min zl, ktére zostang przeznaczone na nagrody dla pracownikéw sadow.
Podkreslit, ze $rodki te sa przeznaczone wylgcznie na nagrody, a nie np. na
uregulowanie brakow zwigzanych z funduszem ptac. Pan Dyrektor dodal, ze
informacja w tej sprawie zostala przekazana dyrektorom sadéw apelacyjnych wraz z
poleceniem, aby podzialu $rodkéw dokonaé w uzgodnieniu ze zwiazkami
zawodowymi na szczeblu apelacji. Poinformowal ponadto, iz dyrektorom sadéw
zostaly takze przekazane zalecenia dotyczace kryteridw podziatu srodkéw obejmujace
m.in. preferencyjne potraktowanie sadéw o najwickszym wplywie spraw oraz
najmniejszej liczbie pracownikéw w relacji do liczby sedziéw, objecie nagrodami
0sob, ktore przepracowaly w sadzie co najmniej pét roku. Dodal, ze podzial $rodkéw

2



na poszczegélne apelacje zostal dokonany wg kryterium zatrudnienia. Zauwazyl, ze
wysoko$¢ nagrody przeciginie, w przeliczeniu na etat wynosi okolo 1.140 ziL
Podkreslit, iz z puli tej wylaczeni sa dyrektorzy sadéw. Pan Dyrektor zaapelowat do
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych o aktywny udzial w konsultacjach z
dyrektorami sagddw. Podkreslil, ze — biorac pod uwagg zblizajacy si¢ koniec roku - jest
niewiele czasu na przeprowadzenie konsultacji.
Pan Minister M.Wojcik zauwazyl, ze dzialania majace na celu uzyskanic §rodkéw na
wzrost wynagrodzefi pracownikéw sadéw stanowig realizacje obietnicy o podjgciu
staran na rzecz odbudowy prestizu tej grupy pracowniczej. Podkreslil bardzo duze
osobiste zaangazowanie Ministra Sprawiedliwoséci, Pana 7Z.Ziobro na rzecz uzyskania
tych drodkdw, co umozliwito sprawne przeprowadzenie projektu ustawy
okolobudzetowej na rok 2018 przez proces legislacyjny i vzyskanie pozytywnej opinii
Komisji Finansow Publicznych. Podziekowal ponadto Panu Dyrektorowi
J.Paziewskiemu za zaangazowanie w dziatania na rzecz uzyskania srodk6w na wzrost
wynagrodzen. Uznal za duzy sukces powodzenie tych dzialan w sytuacji zamrozenia
wynagrodzen w sferze budzetowej. Pan Minister poinformowal ponadto, iz w
rozmowach z prezesami sadéw pojawia si¢ temat — sygnalizowany réwniez przez
zwigzki zawodowe — duzej fluktuacji kadr w sadach, jak réwniez probleméw z
pozyskaniem odpowiedniej jakosci kandydatow do pracy, szczegdlnie w duzych
ofrodkach miejskich. Zauwazyl, 7ze taka sytuacja jest wynikiem wieloletnich
zaniedbati. Za istotny krok w kierunku odbudowy prestizu pracownikéw sgdowych
uznal tez wygospodarowanie wspomnianej przez Pana Dyrektora J.Paziewskicgo
kwoty okolo 40 mln z! w ramach budzetu roku 2017. Pan Minister zachecil
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych do dyskusji 1 wyrazenia opinii w
zasygnalizowanych przez niego sprawach. Zasugerowal skoncentrowanie si¢ na trzech
kwestiach:

a) podwyzkach/nagrodach dla pracownikow sadow,

b) podejscia do wielkomigjskich osrodkow sadowych,

¢) systemu wynagrodzenia pracownikéw sadow.
Pan Dyrektor J.Paziewski zauwazyl, iz w projekciec budzetu na rok 2018 -

niezaleznie od wspomnianego wzrostu $rodkéw na wynagrodzenia — przewidziano



wzrost liczby ctatéw lacznie (s¢dziowskich, urzedniczych, referendarskich,

asystenckich) o 2000.

W trakcie dyskusji przedstawiciele zwiazkéw zawodowych podzigkowali za
zaangazowanie 1 skuteczno$¢ czlonkow kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwogei
w dziataniach na rzecz uzyskania $rodkéw na poprawe sytuacji materialnej
pracownikdw sadow.

Pani Priewodniczqca I.Nalecz-Idzikowska (Przewodniczqca Krajowej Rady
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci RP) zwrocita uwage,
ze przez wiele lat wynagrodzenia pracownikéw sadéw byly zamrozone i poprzednim,
kolejnym Ministrom Sprawiedliwoéei nie udawalo sie pozyskaé $rodkéw na ten cel.
Odnoszac sig do kryteriéw podziatu §rodkéw i uwzglednienia w ich ramach wielkogci
ofrodka miejskiego, w ktérym zlokalizowany jest sgd (tzw. dodatek wielkomiejski),
wyrazila watpliwo$¢ co do zasadnosci takiego kryterium. Zauwazyla, ze nie ma
istotnych réznic miedzy wielkimi miastami i mniejszymi miejscowosciami, jezeli
chodzi o oplaty za media, czy np. ceny Zzywnosci lub innych podstawowych
produktéw. Wyrazita opinig, iz koszty utrzymania sa podobne w catym kraju i
wprowadzenie wielkosci osrodka micjskiego przy podziale §rodkéw nie do konca jest
stuszne. Zwrécila ponadto uwage na zrdéznicowane wynagrodzenia pracownikow
sgdéw wykonujgeych te same zadania, lecz zatrudnionych w sadach apelacyjnych i
sadach nizszych szczebli. Podkre$lita, iz to zréznicowanie jest szczeg6lnie widoczne w
os$rodkach zamiejscowych sgdéw. Wyrazita opinie, Ze osoby wykonujgce te same
zadania powinny mie¢ podobne wynagrodzenia.

Pani Przewodniczaca J.Przybylska (Przewodniczqcy Krajowego Niezaleznego
Samorzgdnego Zwigzku ZLawodowego ,,Ad Rem”, reprezentujgca réwniez Niezalezny
Zwigzek Zawodowy Pracownikow Sgdowych Sgdéw Powszechnych Okregu
Opolskiego w Opolu) zauwazyta, ze NSZZ ,,Ad Rem” podejmowal dzialania majace
na celu u$§wiadomienie osobom decydujacym o ksztalcie budzetu potrzeby
przeznaczenia $rodk6éw na wzrost wynagrodzen pracownikéw sadownictwa.
Przedstawiciele zwiazku docierali m.in. do postéw i senator6w z informacja nt.
sytuacji ptacowej i materialnej pracownikéw sadéw. Pani Przewodniczaca nawigzala
takze do wypowiedzi Pana Ministra M.Wojcika nt. duzej fluktuacji kadr w sadach.
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Wyrazila opinie, iz jedna z przyczyn odejs¢ pracownikow z sadow jest nieprawidtowe
zarzadzanie sadami, trudna wspoéipraca z dyrektorami sadéw, czy wrecz mobbing,
Dodata, ze z krytyka ze strony pracownikow spotyka si¢ tez czgsto sposéb podziatu
srodkéw na nagrody i dodatki (np. dodatki za dziatania innowacyjne), czy
nieuzasadnione zakupy dokonywane przez dyrektoréw sadéw. Zauwazyla, ze takie
sytuacje demotywujg pracownikow sgddw i czesto przyczyniaja si¢ do ich odejscia z
pracy. Odnoszac si¢ do tzw. dodatkéw wielkomiejskich, zgodzila sie ze stanowiskiem
Pani Przewodniczacej I.Natecz-Idzikowskiej. Wyrazila opini¢, iz w przypadku
bardziej obcigzonych os$rodkow sadowych wielkomiejskich, lepszym rozwigzaniem
byloby zwigkszenie liczby etatéw, a nie przekazywanie jedynie wigkszych Srodkow.
Pan Przewodniczacy A.Dabrowski (Przewodniczgcy Niezaleznego Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Sgdow Okregu Piotrkowskiego) zaapelowal o zwigkszenie
kontroli §rodkéw na wynagrodzenia przekazywanych z apelacji do sadow nizszych
szczebli. Zauwazyl, ze w apelacji todzkiej wystgpity takie sytuacje, ze niektore sady
wyptacily nagrody, a na sptate innych zobowigzad (np. PFRON) otrzymatly dodatkowe
srodki, podczas gdy inne sady z puli srodkdéw przeznaczonych na nagrody splacity
inne zobowigzania. Wyrazit opinig, iz kwestia systemu wynagrodzen pracownikéw
sadow powinna by¢ uregulowana w taki sposob, aby nie byto potrzeby corocznego
dyskutowania ewentualnych podwyzek. Dodat, ze dobrym rozwigzaniem byloby
powiazanie wynagrodzen pracownikéw sadow z wynagrodzeniami sedziéw, tak jak to
bylo w latach 90-tych XX w. Wyrazit tez waftpliwosé, czy wlasciwe jest
przekazywanie $rodkéw na wynagrodzenia dd sgdéw z podzialem procentowo na
poszczegoOlne grupy pracownicze (urzednikéw, kuratoréw, obstugi ...). Zauwazyl, ze
przy takim podziale zyskuja grupy wyzej zarabiajgce, natomiast grupy mniej
zarabiajace — w przypadku procentowego podziatu Srodkdéw w odniesieniu do poziomu
wynagrodzen — tracg,

Pan Dyrektor J.Paziewski zauwazyl, ze $rodki na wynagrodzenia sa przekazywane
do apelacji dla calej grupy pracownikéw sadéw i nie sg na tym etapie dzielone na
poszczegblne grupy pracownicze. Dodal, ze istnieje mozliwosé przesunigé $rodkow
miedzy grupami pracowniczymi, Odnoszgc si¢ do wezesniejsze] wypowiedzi Pana

Przewodniczgcego A.Dabrowskiego dot. gospodarowanie §rodkami na nagrody w



ramach apelacji zauwazyl, ze $rodki przekazywane sa wg. planu przygotowancgo
przez dyrektoréw sadow.

Pan Przewodniczacy D.Kadulski (Zastepca Przewodniczgcej Miedzyzakiadowej
Organizacfi Zwiqzkowej NSZZ ,,Solidarnos§¢” Pracownikéw Sqdownictwa) zauwazyl,
ze kwota przeznaczona na nagrody dla pracownikow sgdow w 2017r. jest wyzsza niz,
planowana na wzrost wynagrodzen w 2018r. Wskazal ponadto na potrzebe
uregulowania kwestii ptac pracownikéw sgdéw. Zwrdcit uwage, ze w przypadku
pracownikow sadéw istnieje obecnie podzial na pracownikéw wspomagajacych
orzecznictwo oraz zatrudnionych na stanowiskach obstugowych. Ich wynagrodzenia
sg jednak uregulowane w taki sposéb, ze okreslone sa rozlegte widelki, co powoduje,
iz wynagrodzenia ustalane sg na podstawie swobodnej decyzji dyrektoréw sadow.
Wyrazil opini¢ o potrzebie wprowadzenia centralnej regulacji plac, jak réwniez
regulacji pragmatyki stuzbowej. Zauwazyl, ze w wielu sadach osoby zatrudnione na
stanowiskach obstugowych wykonuja zadania, ktére powinny by¢ realizowane przez
dobrze przygotowanych pracownikéw merytorycznych (np. w zakresie zamowieh
publicznych). Wskazal na potrzebe przeprowadzenia kontroli zakresu czynnosci
wykonywanych faktycznie przez osoby zatrudnione w sadach na stanowiskach
obstugowych. Odnoszac si¢ do probleméw sgdow w osrodkach wielkomiejskich
wyrazil opinie, iz przyczyna tych problemdéw czesto moze byé kwestia odpowiedniego
zarzadzania i braku wysokiej jakoéci menadzerow w sadach. Dodal, ze zdarzajg si¢ tez
przypadki braku wilasciwe] wspotpracy miedzy prezesami i dyrektorami sadéw, co
réwniez ma negatywny wptyw na funkcjonowanie sadu.

Pani Przewodniczaca E.Aleksandrowicz (Wiceprzewodniczqca Zarzgdu Glownego
Niezaleznego Samorzgdnego Zwiqzku Zawodowego Pracownikéw  Wymiaru
Sprawiediiwodci RP z siedzibg w Poznaniu) wskazala na narastajaca frustracje wsrod
pracownikow z dhugoletnim dodwiadczeniem pracy w sgdach. Zauwazyla, iz zostali
oni pominigci przy podwyzkach w ubieglym roku. Dodala, 7e prawdopodaobnie takze
w przyszlym roku nie zostang oni objeci podwyzkami ze wzgledu na likwidacjg tzw.
kominéw placowych. Poruszyla ponadto kwestie rozliczania dyzuréw w soboty i
niedziele. Zauwazyla, ze dotychczas byly one rozliczane jak nadgodziny, docieraja
jednak sygnatly, iz planowane jest odejscie od tej formy rozliczen. Dodala, ze stawki
wyplacane za dyzury czgsto nie rekompensuja kosztdw dojazdu pracownikow do sgdu
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w sobotg lub niedziele, szczegélnie w przypadkach, gdy mieszkajg oni poza siedzibg
sadu. Zauwazyla takze, iz w wielu wypadkach dyzury aresztowe w wydziatach
rodzinnych i karnych nie sg traktowane jak nadgodziny. Podkreslita, iz szczegdlnie w
duzych miastach dyzury aresztowe stanowig duze obcigzenie ze wzgledu na
odbywajace si¢ praktycznie w kazdy weekend imprezy masowe. Wyrazila opinie, iz —
szezegblnie w tym kontekscie — gratyfikacje za ta dodatkowa prace sa na zenujaco
niskim poziomie. Pani Przewodniczaca odniosla si¢ tez do wezedniejszej dyskusji nt.
systemu wynagrodzen pracownikéw sadéw. Wyrazila opinie, iz wynagrodzenia na
kolejnych stanowiskach stuzbowych powinny byé zrdéznicowane. Zauwazyla, ze przy
obecnych regulacjach i szerokich ,,widetkach”, przy awansie na kolejne stanowisko
pracownicy otrzymujg praktycznie to samo wynagrodzenie. Co wigeej, czesto nowi
pracownicy juz na wstepie uzyskuja podobne wynagrodzenie.

Pani D.Siekierzyniska (Czionek Zarzqdu Niezaleinego Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Sqdoéw Rejonowych w Lodzi) zwrbdcita uwage, ze w wielu sadach
apelacjt todzkiej brakuje pracownikéw. Etaty — nawet jezeli sg — to czgsto nie sg
obsadzane.

Pani Przewodniczaca LNalecz-Idzikowska zwrécila uwage, ze decyzje o
obsadzaniu etatéw sa podejmowane na szczeblu apelacji. Nawigzala do
przygotowanego przez Pana Dyrektora K.Petryne raportu, z ktdrego wynika, ze w
niektorych sadach wystepujg przerosty etatéw, a w innych — niedobory. Poprosita o
informacje, czy i ewentualnie jakie kroki podejmuje Ministerstwo Sprawiedliwosci w
konsekwencji wspomnianego raportu. Zaapelowata o kontrole wykorzystania etatow i
gospodarowania etatami w poszczegdlnych sgdach.

Pan Przewodniczgey A.Dabrowski nawigzal do niedawnego orzeczenia Sadu
Najwyzszego dot. zados€uczynienia za brak wystarczajgcego odpoczynku
pracownikow sadéw w kontekscie dyzuréw aresztowych. Zauwazyl, ze do lutego
2017r. byly wyptacane dodatki za realizacje w/w zadania. Zasugerowal zmiang
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci i uregulowanie bezposrednio w przepisach
dot. dodatkéw specjalnych kwestii dodatku aresztowego. Pan Przewodniczacy
nawigzal ponadto do czesci wspomnianego orzeczenia Sadu Najwyzszego
stwierdzajacej dyskryminacyjny charakter obcigzania tylko niektérych pracownikow
dyzurami aresztowymi. Zauwazyl, ze jezeli orzeczenie to zostanie zinterpretowane w
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taki sposdb, ze obowigzek dyzurdw aresztowych zostanie rozciagniety na wszystkich
pracownikdw sadéw, pojawi si¢ problem z uzyskaniem dostgpu tych pracownikdéw do
informacji niejawnych.

Pan Przewodniczacy na zakofczenie nawigzal do planowanych podwyzek
wynagrodzen w 2018r. i poprosit o informacje, czy jest planowane spotkanie ze
zwigzkami zawodowymi ws. kryteriéw podziatu §rodkéw na wzrost wynagrodzet.
Pan Dyrektor J.Paziewski odnidsl si¢ do szeregu kwestii poruszonych w trakcie
dyskusji.

1. W kwestii gospodarowania wolnymi etatami pracownikow sadéw
poinformowal, Zze etaty te pozostaja pod pelna kontrola Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Przypomnial, ze od 2015r. obowigzuje zasada, 1z kazdy
zwolniony etat jest analizowany pod katem zasadno$ci wykorzystania go w
dotychczasowym miejscu, czy przesuniecia do innego sgdu. Zauwazyl, ze w
przypadku zwolnienia etatu, prezes lub dyrektor sadu apelacyjnego przedstawia
Ministerstwu  Sprawiedliwosci  propozycj¢ wykorzystania tego etatu.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w ciggu dwoéch tygodni moze wyrazié zgode na
przedstawiong propozycje lub zdecydowaé o przesunigeiu etatu do innego sgdu.
Zaznaczyl, ze w skali catego kraju rocznie przesuwanych jest w ten sposéb
okolo 300 — 400 etatow.

2. W lkwestii dyzuréw aresztowych wyrazil opini¢, iz trudno byloby w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci wprowadzi¢ odrgbng regulacje dot.
dodatku za realizacj¢ tego zadania. Zauwazyl, ze — jezeli dyzur aresztowy
wchodzi w zakres obowigzkéw pracownika — powinno to znalezé
odzwierciedlenie w wysoko$ci wynagrodzenia tego pracownika. Zgodzit sie z
opinig przedstawicieli zwigzkow zawodowych, ze kwestia wynagrodzenia za
dyzury aresztowe oraz zwrotu kosztéw dojazdu powinny znalez¢ rozwiazanie.

3., W kwestii zatrudnienia menadzer6w na stanowiskach dyrektoréw sadéw
zauwazyl, ze ze wzgledu na mozliwosci finansowe resortu, trudno jest pozyskac
na rynku pracy dos$wiadczonych i dobrze przygotowanych menadzerow. W
praktyce wybierani sg najlepsi z tych kandydatéw, ktérych mozna pozyskac.

4. W kﬁestii zglaszanych podczas dyskusji nieprawidtowosci w zarzadzaniu

sadami, zaapclowal o zglaszanie Ministerstwu SprawiedliWoéci takich
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konkretnych przypadkow. Zapewnit, ze w przypadku potwierdzenia si¢
nieprawidtowodci podejmowane bedy zdecydowane dzialania.
Pan Minister M.Wéjcik na zakonczenie spotkania zachgcit przedstawicieli zwigzkow
zawodowych do sygnalizowania spraw, ktére wymagaja interwencji, czy wspolnego
omoOwienia z kierownictwem resortu. Zachecil tez do przedstawiania wlasnych
propozyciji, rozwiazan dotyczacych zaréwno kwestii omawianych podczas obecnego

spotkania, jak tez i innych zagadnien uznanych przez zwiazki zawodowe za istotne.

Sporzadzit: Marek Eukaszewicz
it

Zatacznik:
Pelnomocnictwo Niezaleznego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Sgdowych Sadow Powszechnych

Okregu Opolskiego w Opolu na rzecz Zarzadu Krajowego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego ,,Ad Rem”.






